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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea

Legii nr. 504/2002 a audiovizualului, initiatd de doamnele deputat

Minodora Cliveti si Daciana Octavia Sarbu din Grupul parlamentar al
PSD (PIx. 550/2007).

i

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii audiovizualului nr.504/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare, in sensul implementarii
principiului egalitatii de sanse pentru femei si barbati in domeniul
audiovizualului, prin modificarea componentei Consiliului National al
Audiovizualului, precum si prin includerea explicitd a principiului non-
discriminarii femeilor in activitatea audiovizuala.

| Argumentele formulate de initiatorii propunerii legislative au in

vedere, in principal, efectele profund negative ale ,,folosirii imaginii
femeilor in productiile audiovizuale” $i ,,exacerbarea prezentarii in
productiile audio-vizuale a wunor subiecte in care femeile sunt
discriminate”.



II. Propuneri §i observatii

1. Principiul nediscriminarii presupune aplicarea unui tratament
egal tuturor persoanclor care se afld in aceeasi situatie juridica.
Conceput astfel, principiul nediscrimindrii apare ca o forma moderna si
perfectionatd a principiului egalitatii tuturor in fata legii, consacrat in
Constitutia Romaniei, republicata. Astfel, art.16 din legea fundamentala
prevede  urmitoarele: “functiile §i demnitdtile publice, civile sau
militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au
cetdtenia romdnd §i domiciliul in tard. Statul romdn garanteazd
egalitatea de sanse intre femei i bdrbafi pentru ocuparea acestor
Junctii si demnitati."”

De altfel, art. 14 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului
prevede interzicerea discrimindrii astfel: “Exercitarea drepturilor si
libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sd fie asiguratd
fard nicio deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nagstere sau orice
altd situatie” Textul art. 14 limiteazd interdictia discrimindrii la
drepturile si libertdtile recunoscute de conventie, dar prin Protocolul
nr.12 a fost instituitd interdictia generald a oricirei forme de
discriminare. Potrivit art.1 al acestui Protocol, “exercitarea oricarui
drept previzut de legea nationald a unut stat contractant este asiguratd,
fdrd nicio discriminare, intemeiatd in special pe sex, rasd, culoare,
limbad, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nagstere sau orice
altd situatie. |

Nimeni nu poate face obiectul unei discrimindri din partea unei
autoritdti publice, dacd aceasta ar fi intemeiatd pe unul din motivele
aratate”.

Notiunea de “discriminare”, in sensul prevederilor acestul text,
. cuprinde, in general, cazurile in care un individ sau un grup de indivizi
se vede, fard justificare adecvati, mai bine tratat decat altul, chiar daca
dispozitiile Constitutiei nu impun ca acestuia sd-i fie acordat un
tratament mai favorabil.



2. Asa cum reiese din Expunerea de motive, din modlﬁcarea art 11 |
alin. (1), precum si din completarea art.14 cu un nou alineat, alin. 3H
initiatorii gi-au propus sd instituie prin aceastd propunere legislativad o
politici de discriminare pozitivi a femeilor din cadrul Consiliului
National al Audiovizualului. Se porneste de la premisa cd, in publicitate
si mass-media, drepturile femeilor nu sunt egale cu cele ale barbatilor,
ardtdndu-se cid existd practici de folosire a femeilor in productiile
audiovizuale n calitate de obiecte sexuale §i cd sunt prezentate
exarcebat productii audio-vizuale 1n care femeile sunt discriminate

Pentru a contracara aceste efecte profund negative, se propune, in
primul rdnd, ca in compunerea Consiliului National al Audiovizualului,
din 11 membri, jumitate si fie obligatoriu de sex feminin; in al doilea
rand, se apreciazd cd o solutie eficientd pentru ameliorarea discriminarii
femeilor in media si publicitate, este aceea a alegerii, in mod
obligatoriu, a unui vicepresedinte de sex feminin, daca presedintele este
de sex masculin i viceversa.

Aceste mdisuri de discriminare pozitivd sau de discriminare
justificatd, pentru a fi legitime si drept urmare, admisibile, trebuie s
intruneascd trei cerinte, potrivit” jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului: autorititile statale sd introducd diferente de -
tratament intre doua situatii analoage i comparabile; aceste diferente sa
aibd o justificare obiectivi si rezonabili; in adoptarea masurii,
autorititile statale sd respecte raportul de proportionalitate necesar intre
mljloacele f01031te si scopul urmarit prin adoptarea ei.

De altfel, din Expunerea de motive,nu rezulta cu claritate care este
situatia deosebitd in domeniul audiovizualului si in special cel al
pub11c1tat11 care si justifice astfel de misuri exprese. In acest sens este
necesar ca, in conformitate cu dispozitiile art. 30 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, instrumentul de prezentare si motivare al
initiativei legislative sd se refere la “cerintele care reclama interventia
normativd, cu referire speciald la insuficientele §i neconcordantele
reglementdrilor in vigoare; principiile de bazd si finalitatea
reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile
" studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice; referirile la
documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror
implementare este elaborat respectivul proiect”. In plus, initiatorii se
rezumd doar la afirmatii lapidare, generale, care nu sunt de naturd sa



argumenteze existenta unei ‘justificari obiective §i rezonabile”, in
sensul Conventiei. | |

3. Dispozitiile cuprinse la punctul 1 s§i 2 din propunere, avand
initial scopul de a asigura o reprezentare egald a femeilor si a barbatilor
atat in Consiliul audiovizualului cét si la conducerea acestuia, pot duce
la un efect contrar prin instituirea unor conditii pentru asigurarea
imperativd a acestei reprezentdri, intrucdt sanse egale nu Inseamnad
neapdrat reprezentare egala. -

Principiul egalitatii de sanse intre femei si barbati, este stabilit prin
Constitutie si detaliat prin Legea nr. 202/2002, care se aplica oricdrora
dintre situatiile prevazute, inclusiv in dreptul muncii, nefiind necesar ca,
in fiecare domeniu de activitate sd se ia in mod expres masuri legislative
de aceastd natura. :

Apreciem cd aceastd procedurd ar fi foarte periculoasd pentru ca,
asa cum am mentionat mai sus, scopul initial al nediscrimindrii pe
criteriu de sex, se poate transforma in contrariul sau.

4. Din punct de vedere al tehnicii legislative, se observa ca intre
argumentatia prezentatd in Expunerea de motive si modificarile propuse -
in textul initiativei legislative, la punctele 1 §i 2 nu existd o legaturd
logici de cauzalitate. |

Completdrile propuse au aplicabilitate generald si sunt
reglementate de Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament Intre femei i barbati, republicata.

Modificarea art. 29 lit.b) -punctul 3- nu este justificatd, intrucit
referirea la discriminare pe motiv de sex este prevdzutd la lit.c) a
aceluiasi articol.

Consideram c3 litera b') introdusd la art.29 -punctul 4- poate
cuprinde doar trimiterile la protejarea animalelor, intrucét referirile la
protejarea mediului, sandtatii si sigurantei populatiei sunt deja cuprinse
in formularea literelor b), c) si f) ale aceluiasi articol.

Introducerea in cadrul art.89 a literei d) - punctul 5- nu se justifica
~intrucit prevederile literei c) ale aceluiasi articol permit oricaror
“persoane fizice sau juridice si semnaleze incilcarea prevederilor legii
(inclusiv organizatiilor neguvernamentale).



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului deputat Bogdan Olteanu

Presedintele Camerei Deputatilor



